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Shrnuti

Tato prace popisuje legislativni pfistup Rakouské republiky k omezovani zakladnich prav z divodu
epidemie koronaviru. Vzhledem k tomu, Ze poufZiti existujici pravni Upravy - Epidemického zakona
- bylo vyhodnoceno pro omezeni prav jako nedostatecné, byl pfijat spolu s balicky zakonnych
novelizaci zakon zvlastni — Zadkon o prozatimnich opatfenich k zabranéni sifeni covid-19. Tento
zdkon zejména umoznil exekutivnim orgdntdm nafidit omezeni pohybu osob a zavieni obchodl a
provozoven, popf. omezeni jejich fungovani. Pfijetim zakona byla zajisténa Ucast parlamentu na
feSeni epidemické krize. Na druhou stranu zakon umoznil ministerstvu zdravotnictvi okamzité
pfijmout operativné nafizeni (v naSem pojmoslovi vyhlasky MZ), které umoznily omezit lidska
prava pruzné a okamzité, stejné jako od omezeni prav pruzné exekutivni cestou odstupovat. Tento
zakon byl dale nékolikrat upfesfiovan v ramci pfijimani dalsich baliki zakonU parlamentem.
Souhrnné je mozZno uzavrit, Ze Zakon o prozatimnich opatfenich k zabranéni sifeni covid-19 zajistil
Ucast parlamentu na nutném omezeni zakladnich prav, pficemz nebyl vyhlasen mimoradny stav.
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Prvni spolkovy zakon v souvislosti s Covidem

(vstup v platnost 15. 3.)

Rakousky parlament pfrijal dne 15. 3. jeden souhrnny zdkon (balicek zakon() oznaceny jako
COVID-19 Gesetz!, ktery upravoval rozdilnou problematiku a novelizoval i jiné zakony.

Obsahoval Spolkovy zdkon o zfizeni krizovych fondd pro boj proti COVID-19 a Spolkovy zdkon
o prozatimnich opatfenich proti Sifeni COVIDu-19 stejné jako Zakon o rozpoctovém opatreni,
Zakon o spolkovém financ¢nim ramci 2019 az 2022, Spolkovy zakon o zaloZeni spolkové akciové
spole¢nosti, Zakon o financovani politiky trhu prace, Zakon o sluzbdach trhu prace a Zdkon o zméné
pracovnich smluv.

Zakon o prozatimnich opatrenich k zabranéni sifeni COVIDu-19

Problematiku zakladnich prav tykajicich se provozoven a svobodného pohybu lidi upravuje ¢l. 8
vysSe uvedeného bali¢ku zakonU, ktery obsahuje novy Zakon o prozatimnich opattenich k zabranéni
Siteni COVIDu-19 (Bundesgesetz betreffend vorlaufige Mallnahmen zur Verhinderung der
Verbreitung von COVID-19 — zkratka COVID-19-Malknahmengesetz).

Clanek 8 Zdkona o prozatimnich opattenich (...) znf:

Vstup do obchodnich prostor za ucelem ndkupu zboZi a sluZeb jakoZ i na pracovisté

§ 1. Pokud dojde k vypuknuti ndkazy COVID-19, muZe spolkovy ministr socidlnich véci, zdravotnictvi,
péce a ochrany spotfebitele zakdzat prostrednictvim nafizeni vstup do provozoven nebo pouze
do urcitych provozoven slouZicich ke koupi zboZi a sluzeb, pokud to vyZaduje zabrdnéni Sifeni
COVID-19. Narizeni miaze regulovat, v jakém poctu a v kolik hodin je mozny vstup do provozoven,
na které se nevztahuje zdkaz vstupu. RovnéZz mizZe byt regulovdno, za jakych podminek nebo
opatrfeni nebo do kterych pracovist je mozZno vstoupit.

$ 2. Pokud dojde k vypuknuti ndkazy COVID-19, mohou byt prijata narizeni zakdzat vstupovat
na urcitd mista, pokud je to nezbytné k zabrdnéni sifeni COVID-19.

Narizeni

1. vyddvd spolkovy ministr socidlnich véci, zdravi, péce a ochrany spotrebitele, pokud se vztahuje na
cely Spolek,

2. vydavad hejtman, pokud se vztahuje na zemi, nebo

3. vyddvad okresni spravni urad, pokud se jeho zZddost vztahuje na politicky okres nebo jeho ¢dsti.
Zdkaz vstupu muze byt omezen na urcité casy.

Zapojeni orgdnu bezpecnostni sluzby

$ 2a. (1) Orgdny bezpecnostni sluzby musi podporovat orgdny prislusné podle tohoto spolkového
zdkona tim, Ze je pozddaji o provedeni popsanych ukolt nebo o prosazeni pldnovanych opatren,
je-li to nutné, za pouZiti donucovacich prostiredkda.

(2) Pokud podle odborného posouzeni organt odpovédnych podle tohoto spolkového zdakona
existuje v ramci podpory orgdant bezpecnostni sluzby podle odstavce 1 riziko souvisejici s typem
pfenosné nemoci a s jejimi moZnostmi pfenosu, kterému lIze Celit pouze zvlastnimi ochrannymi
opatrenimi, jsou organy odpovédné podle tohoto spolkového zdkona povinny pfijmout odpovidajici
ochrannd opatreni.

Sankéni ustanoveni
$ 3 (1) KaZdy, kdo vstoupi do provozovny, do niz je vstup podle § 1 zakdzan, se dopusti spravniho
deliktu a bude potrestdn pokutou az 3 600 eur.

1 Zkratka zakona je (COVID-19 Gesetz) 12/2020 BGBI. Dostupny na: https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1/2020/12
21.5.2020
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(2) Kazdy, kdo jako vlastnik stalé provozovny nezajisti, aby stdld provozovna, do niZ je vstup zakdzan
podle § 1, toto dodrZovala, se dopusti sprdvniho deliktu a bude potrestdn pokutou aZ do vyse
30 000 eur. Kazdy, kdo jako viastnik stdlé provozovny nezajisti, aby byl zajistén maximdlIni pocet
osob podle nafizeni, se dopusti spravniho deliktu a bude pokutovan az do 3 600 eur.

(3) Kazdy, kdo vstoupi na misto, kam je vstup podle § 2 zakdzadn, se dopusti spravniho deliktu a je
potrestdn pokutou az 3 600 eur.

Z4dkon o prozatimnich opatfenich byl dvakrat novelizovan, a to zdkonem 16/2020 a zakonem

23/2020, novely v3ak nebyly vyznamné, s vyjimkou toho, Ze pokud jsou pfijata opatfeni podle
tohoto zakona, pak se nepouzije Epidemicky zakon.

2. spolkovy zakon v souvislosti s Covidem (2. COVID-19 Gesetz)

Dalsim zdkonem, ktery doplnil zakon ¢. 12/2020, byl balik zakonl ¢. 16/2020. Tento zdkon ma
zkratku 2. COVID-19-Gesetz. Upravuje rozdilné oblasti, napr. odlozeni Ih{t v fizenich, kromé jiného
i moznost soudld a jinych orgdnl zasedat a rozhodovat prostfednictvim videokonference,
novelizaci pracovniho prdva, socidlniho zabezpeceni atd., obsahuje rovnéz novelu Epidemického
zédkona.

Zakon nedovoluje vefejnym organim jednat per rollam, podle expertl by to vyZzadovalo zménu
Ustavy.

Vedle téchto zakond bylo pfijato jesté nékolik antikovidovych balick(, rovnéz prostrednictvim
zakond, zejména:

3. spolkovy zakon v souvislosti s Covidem (3. COVID-19 Gesetz)

Jednd se o dalsi balik zakon( umistény v jednom zakoné, napr. o finanénim trhu, civilni sluzbé,
danové zakony, Skolské zakony, o transparentnosti bank, telekomunikacni zakon, o Covid Fondu a
desitkach dalsich zakon(, kromé jiného i zdravotnickych. Zdkon obsahuje i novelu Epidemického
zakona, kterd upravuje nékteré delegace pravomoci vici spravnim organim. Zakon obsahuje dalsi
novelu COVID-19-MaRnahmengesetz, kterd upfesiuje moznosti MZ regulovat svobodu pohybu lidi
a vstup a fungovani provozoven a vstup na pracoviste.

Spolkovy zdkon, kterym se méni $kolsky zakon? (a dal$i zakony)

Jedna se o dalsi balik zakon.

Provadéni zakonU ministerstvy

Nafizeni Spolkového MZ3 98/2020 podle § 2 zékona COVID-19-MaRnahmengesetz.

Vstup v platnost 15. 3.

Na zakladé zdkona MZ nafidilo nafizenim zakaz vstupu lidi na vefejna mista, s vyjimkou napf.
zachrany zivot(, zafizeni nezbytnych potreb ¢i k vykonu k zaméstnani. Blizky kontakt byl dovolen
pouze mezi rodinnymi pfislusniky, jinak byl nafizen pfislusny odstup mezi lidmi.

2 Bundesgesetz, mit dem das Schulunterrichtsgesetz, das Schulunterrichtsgesetz fur Berufstatige, Kollegs und
Vorbereitungslehrgange und das Bundesgesetz Uber die Berufsreifeprifung gedndert werden
3 Zkratka MZ je déle pouZivdna misto Ministerstva pro socialni vé&ci, zdravi, pé¢i a ochranu spottebitell
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Naftizeni Spolkového MZ 96/2020 podle zakona COVID-19-MalRnahmengesetz.

Vstup v platnost 15. 3.

Uzavieni provozoven, vyjmenovani provozoven, které zUstdvaji oteviené a podminky jejich
provozu.

Obé tato nafizeni uz nejsou platna, pozbyla platnost 30. 4. 2020 a byla nahrazena jinymi nafizenimi
MZ (Lockerungverordnung 197/2020).

Nafizeni Spolkového MZ 87/2020 podle Epidemického zdkona (186/1950)
Zakazuje vstup a vycestovani ze statu. Vstup v platnost 18. 3.

Nafizeni Spolkového MZ 105/2020 podle Epidemického zékona (186/1950)
Zakazuje vstup lidi na Uzemi statu prostfednictvim leteckého provozu. Vstup v platnost 18. 3.

Nafizeni Spolkového MZ 203/2020 o definici rizikové skupiny
Vstupuje v platnost 6. kvétna. Je pfijato na zdkladé zakona o socidlnim zabezpeceni.

Navrh opozi¢nich poslanct na kontrolu COVID-19 norem

Néktefi opozicni poslanci Narodni rady navrhovali v dubnu 2020 pfezkoumani antikovidovych
sekunddrnich norem. Zmifovano je jednak sdruzovani novel zakon( do jediného baliku, dale
delegace pravomoci na exekutivni organy a pravni zadklad delegovanych norem. Opozice
pozadovala interni kontrolu téchto norem prostrednictvim viadnich orgdn( na kontrolu Ustavnosti.
Nékteré strany navrhly, aby mél Ustavni soudni dvir mozZnost pfijmout pfedbéind opatreni, a
protiUstavni normy pozastavit v urychleném rezimu, pokud dojde k urgentni situaci, jako je nyni.
Poslanci rovnéz pozadovali, pro Uplnéjsi informovani obcan(, aby byly vSechny normy rdznych
Urovni uverejiiovany ve spolkové sbirce zakon(.

Jednani Ustavniho soudniho dvora

Rakousky Ustavni soud prozatim nerozhodl Zadnou véc tykajici se opatfeni ohledné pandemie,
i kdyZ je podano velké mnozstvi navrhd, presné 780. Prvni rozhodnuti ma byt az 8. ¢ervna.*

Prameny a zkratky

Originalni pravni predpisy (RIS — Rakousko)

Databaze ministerstva pro digitalizaci a hospodarstvi
https://www.bmdw.gv.at/Themen/International/covid-19/Gesetze-und-Verordnungen.html, dne
20.5.2020

MZ znamena Ministerstvo socidlnich véci, zdravi, péce a ochrany spotfebitele.

4 https://www.vfgh.gv.at/medien/COVID-19-Uebersicht.de.php, dne 20. 5. 2020
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