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Shrnuti

Tato prace analyzuje postup a formu pfi schvalovani mimoradnych opatfeni v oblasti zakladnich
prav kvlli koronavirové epidemii v Némecku a ze spolkovych zemi zejména v Bavorsku.
Neobsahuje vSechna opatfeni, soustfeduje se na opatreni tykajici se omezeni zakladnich prav.
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Shrnuti

Spolek rozhodoval zejména o opatfenich, kterda nebylo moZno pfijmout na zemské Urovni.
Spolkovy sném reagoval na situaci pfijetim novely spolkového infekéniho zakona (IfSG). Zdkonem
vyhlasil Epidemickou situaci narodniho rozsahu — a na prislusné organy byla delegovana moZnost
omezeni zakladnich prav. Kterda prava je moZno za podminek Epidemické situace narodniho
rozsahu omezit, bylo upfesnéno stejnym zakonem (i kdyZ v pfedchozim znéni zakona u?Z tato
moznost uvedena byla).

Bavorsko, jako jedna ze spolkovych zemi, pfijalo prvni opatifeni ministerstvem zdravotnictvi a péce
v podstaté ve stejné dobé, jako rozhodoval Spolkovy sném o novelizaci IfSG.

Prvni opatfeni ministerstva zdravotnictvi a péce byla pfijata jesté za pUvodni legislativni situace a
je zfejmé, Ze ministerstvo si nebylo jisto pravni formou opatreni, i kdyz bylo jisté, Ze jde o omezeni
zakladnich prav a spolkovy IfSG to umoznoval. Po novelizaci spolkového IfSG a po pfijeti zvlastniho
bavorského zakona IfSG se pravni forma vyhlasek bavorského ministerstva zdravotnictvi a péce
ustalila, jednd se o nafizeni ministerstva, v ceském prekladu tedy vyhlasky.

Celkové je mozno uzavfit, Ze omezeni zakladnich prav, provadénda v dobé epidemie ministerskym
predpisem, byla petrifikovana novelizaci spolkového zakona IfSG i novym v bavorském Landtagu
pfijatym BaylfSG. | kdyz s urcitym zpozdénim.

Vyhlaseni Stavu katastrofy (Katastrofenfall) podle bavorského zakona na obranu proti katastrofam
nemélo Zadné konotace k opatienim, kterd vydavalo ministerstvo zdravotnictvi a péce. Zakon
na obranu proti katastrofam nebyl pravnim zdkladem pro opatfeni ministerstva zdravotnictvi, ale
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byl zdkladem pro jiné oblasti pravni Upravy (policejni pravomoci, integrovany systém, ochrana
osobnich dat, stihani trestnych ¢in0 apod.).

Jiné spolkové zemé zvolily odliSné feSeni, vétsina z nich upravila situaci exekutivni normotvorbou,
bud prostfednictvim nafizeni zemské vlady, nebo nafizeni (vyhlasky) zemského ministerstva, které
je v zemi odpovédno za zdravotnictvi. Srovnani jednotlivych zemi je uvedeno nize (viz Tabulka 1).

Dosud nalezena rozhodnuti Spolkového Ustavniho soudu zatim Zadné z opatfeni zemskych
ministerstev zdravotnictvi nezruSila pro nedostatek pravomoci nebo pfislusnosti. Néktera
z rozhodnuti zpochybruji rozsah nebo zplsob vykonu zdkazl, nikoliv pravni opodstatnénost
predpisl.

Spolkova uroven

Némecko je spolkovy stat. Zdravotnictvi je podle Ustavy v konkurujici legislativni pravomoci zemi
a spolku. Podle ¢l. 74 Zakladniho zédkona patfi nékteré ¢asti zdravotnictvi, véetné epidemickych
opatfeni, do konkurujiciho zakonodarstvil. Z toho vyplyvd moznost, Ze pravni Uprava mlze byt
na spolkové Urovni. Co? je spolkem vyuZito, epidemicka opatfeni a dalsi zalezitosti z tohoto oboru
jsou v Némecku upraveny spolkovym zdkonem. Timto zdkonem je Zakon o ochrané a boji proti
infekénim nemocem clovéka (IfSG).

Spolkovy zakon o ochrané a boji proti infekénim nemocem

Zakon IfSG byl novelizovan pfi pandemii, a to novelou z 25. 3. 2020, kterd byla pfijata Spolkovym
snémem ve zkraceném jednani. Novela se nazyva Zakon o ochrané obyvatelstva pfi epidemické
udalosti nadrodniho rozsahu, BGBI. | s. 587, nr. 14.

Zakladni obsah novely:?

§ 4 odst. 1

Narodnim organem pro vyzkum a posouzeni aplikace opatfeni v pfipadé infekénich
nemoci se stal Robert Koch Institut. Zakon stanovi pravomoci dalSich instituci a
rovnéz jejich moznosti vzhledem k ochrané osobnich udaja.

§ 4 odst. 1a
Spolkové ministerstvo zdravotnictvi pfedklada Spolkovému snému pfislusné zpravy
o své Cinnosti v této oblasti.

§ 5 Epidemicka situace narodniho rozsahu

§ 5 odst. 1

Spolkovy sném (timto ustanovenim) vyhlaSuje Epidemickou situaci narodniho
rozsahu. Spolkovy sném odvola Epidemickou situaci ndarodniho rozsahu, pokud uz
nebudou platné predpoklady pro jeji vyhlaseni. Odvolani bude vyhlaseno ve sbirce.

§ 5 odst. 2
,Spolkové ministerstvo zdravotnictvi je zmocnéno v ramci Epidemické situace
narodniho rozsahu, aniz by byly naruseny pravomoci zemi,”

- Kopatfenim na hranicich, véetné identifikace osob aj.3;

1 GG, art, 74 (...) 19. Opatieni proti nebezpeénym nebo pfenosnym nemocem u lidi a zvifat, pfistup k Iékafskym a
jinym lécivym profesim a zdravotnickym povolanim, jakoz i |ékdrenstvi, Uprava |éka, lécivych a medicinalnich
pfipravkd, zdravotnickych prostredkd, omamnych latek a jed(;

19a. Hospodarské Fizeni nemocnic a regulace miry nemocnic¢ni péce;

2 Jednd se o vytah relevantnich ustanoveni ze zdkona.

3 Nejednd se o ptesny preklad, ale vytah
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- Kopatrenim vici podnikiim Zelezni¢ni, autobusové, lodni a letecké dopravy,
jakoZ i touroperatorlim. Ministerstvo zdravotnictvi mdze nafidit zdrzet se
prepravy z nebo do nékterych statl. Dale muze naridit dalsi opatreni
kidentifikaci osob nebo pro vcasné odhaleni nemocnych a osob
podezielych z ndkazy, zpracovavat informace, oznamovat Udaje a preddvat
seznamy cestujicich a plany sedadel pfislusSnému organu. Patfi sem i Udaje
o leteckych cestujicich, které si nyni mdze ministerstvo zdravotnictvi vyzadat
pfimo od Spolkového uradu krimindlni policie. Dadle mGze nafidit prohlidky
osob, transport nemocnych atd.;

- Kvydani nafizeni (vyhlasky) ohledné vyjimek z tohoto zdkona, dale k vydani
vyhlasek ohledné boje s nakazlivymi nemocemi, infekéni ochrany urcitych
zafizeni, podnikl a osob, zdravotnickych narokd na personal urcitych
zafizeni a pfi zachazeni s potravinami, aby byla zajiSténa ochrana zdravi
obyvatelstva;

- Kvydani vyhlasky ohledné opatfeni k zabezpeceni IéCiv véetné ochrannych
prostredkd a dezinfekce (atd.);

- Kvydani vyhlasky ohledné opatreni v ramci poskytovatelll zdravotni péce
(ambulance, Iékarny, nemocnice, laboratore...);

- Kvydani vyhlasky o povinnostech v pecovatelskych a dalSich zafizenich.

§ 5a Vykondvani lé¢ebnych ¢innosti pfi Epidemické situaci ndrodniho rozsahu

Za osoby, které vykonavaji l[é¢ebnou Cinnost, jsou povazovani i pecovatelé a dalsi
osoby z rGznych zafizeni (napf. pecovatelské domy, domovy dlchodcl, détské
Ustavy aj.)

§ 28 odst. 1 (i dosud umoznoval omezit zdkladni prava jako je svoboda
shromazdovaci, svoboda pohybu a domovni svoboda, novelou jesté rozsifeno)
v novelizovaném znéni zni: ,Pokud je zjiSténa osoba nemocnd, podezfela z nemoci
nebo ze styku s nakaZzenym, nebo pokud zemreld osoba byla nemocnd, podezreld
z nemoci nebo ze styku s nakazenym, pfijme prislusny organ nezbytnd ochrannd
opatreni, zejména opatieni uvedend v §§ 29 az 31, v rozsahu a na tak dlouho, nakolik
je to nezbytné k zabranéni Sifeni prenosnych nemoci; zejména muze lidem ulozit
povinnost neopustit misto, kde se nachazeji, nebo misto opustit jen za urcitych
podminek, nebo nevstoupit na urcita mista nebo verejna mista, nebo vstoupit na né
jen za urcitych podminek. Za podminek stanovenych ve vété 1 mdze pfislusny organ
omezit nebo zakazat aktivity nebo jina shromazdéni lidi v zafizenich uvedenych v §
33% nebo jejich ¢astech. Vyjimky nelze pfipustit. Zakladni prava na svobodu osoby (&l.
2 odst. 2 véta 2 Zakladniho zdkona), svobodu shromazdovani (¢lanek 8 Zakladniho
zdkona), svobodu pohybu (¢l. 11 odst. 1 Zakladniho zdkona) a domovni svobodu (¢l.
13 odst. 1 Zakladniho zakona) jsou timto omezena.

§ 29 Pozorovani (povinnost osob podfidit se pozorovani)
§ 30 Karanténa (povinnost osob podfidit se karanténé)
§ 31 Zakaz vykonu cCinnosti

§ 32 Prijimani nafizeni (Rechtsverordnung)
Zemskeé vlady jsou zmocnény, za podminek, které se vztahuji na opatfeni podle § 28
az 31, vydavat také nafizeni s pfislusnymi zakazy a pfikazy pro boj proti pfenosnym

4 Détska zafizeni, skoly a jind vzdélavaci zatizeni, domovy déti, détské tabory.
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nemocem. Zemské vlady mohou ktomu zmocnit jiné organy. Zakladni pravo
na svobodu osoby (€l. 2 odst. 2 véta 2 Zakladniho zakona), svobodu pohybu (¢l. 11
odst. 1 Zakladniho zakona), svobodu shromazdovani (¢lanek 8 Zakladniho zdkona),
domovni svobodu (€l. 13 odst. 1 Zakladniho zakona) a postovni tajemstvi (¢lanek 10
Zakladniho zdkona) Ize v tomto ohledu omezit.

R £ N N
Obrazek 2 Landtag, Bavorsko, 25. 3. 2020
Zdroj: Bildarchiv Bayerischer Landtag, Foto: Rolf Poss

; ;
Obrazek 1 Bundestag, 25. 3. 2020
Zdroj: Deutscher Bundestag/Achim Melde

Zemska uroven — Bavorsko

VétsSina opatrfeni omezujicich lidskd prava byla v Némecku pfijata na zemské urovni, nebot organy
zemi jsou pfislusné k vykonu pravomoci k potlaceni epidemie ve spolkovém usporadani.

Prislusnd opatreni byla pfijata povétsiné specializovanou zemskou exekutivou, tedy v Bavorsku
ministerstvem zdravotnictvi a péce. Vyhlasky ministerstva zdravotnictvi a péce se nevyhlasuji
ve shirce zakond, ale ve véstniku ministerstva zdravotnictvi a péce (Bayerisches Ministerialblatt).

Vyhlaseni stavu katastrofy

16. 3. 2020 byl vyhlasen predsedou vlady stav katastrofy na zakladé Bavorského zakona
na ochranu pred katastrofami (BayKSG). Jednd se o zménu reZimu (obdobny G¢inek mé v CR
vyhlaseni nouzového stavu). Zakladnim vykonnym orgdnem podle tohoto zdkona je bavorské
ministerstvo vnitra.

Bavorsky zakon na ochranu proti infekénim nemocem

25. 3. 2020 byl pfijat v Bavorsku zcela novy zakon na ochranu proti infekénim chorobam (BayIfSG),
v zemském snému se souhlasem vSech politickych frakci, vstoupil v U¢innost uz dne 27. 3. 2020.
Po vzoru novely spolkového infekéniho zakona vyhlasil Zdravotni nouzovy stav. Zemsky sném
dostal zakonem moznost kontrolovat provedeni tohoto stavu a zrusit tento Zdravotni nouzovy
stav:®

Cl. 2, 3 a 4 zékona upravuji nakladani s materidlem potfebnym pro zvladnuti epidemie.

¢l. 5 upravuje povinnosti organd podle zakona o ochrané pred katastrofami (viz nize).

Cl. 6 upravuje povinnosti osob podle zakona o ochrané pred katastrofami (viz nize).

Cl. 7 zni: ,Pokud opatfeni podle tohoto zdkona ma vyvlastiovaci UGcinky, je dotéené osobé
nahrazena $koda v penézich.”

Cl. 8 stanovi, 7e odvolaci prostfedky proti vykonu opatteni nemaji odkladny tcinek.

Cl. 9 stanovi prestupky.

Cl. 10 z4kona stanovi, Ze pravo na télesnou nedotknutelnost a integritu (¢l. 2 odst. 2 véta 1, ¢l. 11
Zakladniho zékona, ¢l. 109 zemské Ustavy) maze byt na zékladé tohoto zékona omezeno.

5 Nize je uveden vytah relevantnich ¢lankd zékona.
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Vyhlasky bavorského ministerstva zdravotnictvi a péce

Obecné vyhlasky a jina opatreni z divodu epidemie

Provedeni (Vollzug) Infekéniho zakona (tj. IfSG - spolkovy zakon o ochrané a boji proti infekénim
nemocem ¢lovéka, viz vyse, a to jesté pred jeho novelizaci) — pfedbézné omezeni vychazeni kvl
Korona-Pandemii, vyddno 20. 3. 2020. Bavorské statni ministerstvo pro zdravi a péci vydalo
vyhlasku na zakladé § 28 IfSG ve spojeni s § 65 zmocnovaciho nafizeni (ZustV)

Ramcovy obsah vyhlasky:

Vzdaleny socidlni kontakt, 1,5 m

Zdakaz gastronomickych provozU apod.

Zakaz navstév v nemocnicich apod.

Zakaz opusténi domova, jen z danych dvod(
Prestupky

Bavorska vyhlaska o do¢asnych omezenich z divodu Korona — Pandemie z 24. 3. 2020, Gc¢innost 21.
3. 2020. Byla vydana na zakladé § 32 IfSG ve spojeni s § 65 zmocrovaciho nafizeni

Ramcovy obsah vyhlasky:

Vzdaleny socidlni kontakt

Zakaz kontaktd s jinymi osobami

Zakaz gastronomickych provozl apod.

Zakaz navstév v nemocnicich apod.

Zakaz opusténi domova, jen z danych dvod(

Bavorskda vyhlaska o infekénich ochrannych opatfenich z divodu Korona — Pandemie (Bayerische
InfektionsschutzmalBnahmenverordnung; BAyIfSMV), ktera byla vydana bavorskym ministerstvem
pro zdravi a pécidne 27. 3. 2020, ucinna dne 31. 3. 2020, na zakladé novelizovaného § 32 InfSG.

Ramcovy obsah vyhlasky:

Akce a shromazdéni jsou zakazany.

Zakaz provozoven, které slouZi volnému casu.
Zakaz gastronomickych provozu.

Zakazy navstév nemocnic apod.

2. Bavorska vyhlaska o infekénich ochrannych opatrenich z divodu Korona — Pandemie (Zweite
Bayerische InfektionsschutzmalRnahmenverordnung (2. BaylfSMV) vom 16. April 2020)

Ramcovy obsah vyhlasky:

Z3kaz akci a shromazdéni. V parcich dodrzovat vzdalenost 1,5 m.

Zakaz provozoven, které slouzi volnému casu.

Zdakaz gastronomickych provozl, ubytovacich zafizeni, trha, atd.

Regulace provozoven, které jsou oteviené.

Zakazy navstév v nemocnicich apod.

Na vysokych Skolach v Bavorsku se nesmi konat prezenéni vyuka.

Kazdy musi dodrzovat vzdaleny kontakt s osobami (1,5 m) mimo osoby z domacnosti (plus
vyjimky).

Policie je opravnéna dodrzovani zékazl kontrolovat.

Osoby od 7 let musi nosit masku ve vefejnych prostorech, kde se zdrZuji osoby blizko sebe,
a v prostfedcich hromadné dopravy.

Prestupky.



Vybrana témata ¢. 25/2020 8

3. Bavorska vyhlaska o infekénich ochrannych opatfenich, ucinna od 4. 5. 2020 (Dritte Bayerische
InfektionsschutzmaRnahmenverordnung (3. BaylfSMV) vom 1. Mai 2020), platnost konci 10.
kvétna

Ramcovy obsah vyhlasky:
Zakaz akci a shromazdéni.
Podminky konani bohosluzeb.
Zakazy a podminky provozoven.
Podminky a zdkazy navstév.
Vysokeé skoly maji zakdzanu prezenéni vyuku, dalsi podminky.
Kazdy musi dodrZovat odstup 1,5 m, povoleny dlvod pro opusténi domdcnosti je:
- Lékarna apod,,
- Predméty denni potreby,
- Navstéva partnera, starych osob a dalSich vyjmenovanych osob,
- Doprovod nemocnych apod.,
- Péce o mazlicky.
Kazdy od 7 let véku musi mit v dopravnich prostfedcich a vefejnych provozech a verejnych
prostorach masku, stejné jako ve $kolach mimo tridy.
Prestupky.

Vyhlasky o karanténé
Vyhlaska MZ o karanténnich opatfenich pro osoby, které pricestuji, za u¢elem boje proti koronaviru

(Einreise-Quarantaneverordnung EQV vom 9. April 2020 (GVBI. S. 209, BayMBI. Nr. 192) ucinna
od 10. 4. 2020 do 3. 5. 2020, prodlouzena do 10. 5. 2020.

Ramcovy obsah vyhlasky:

Osoba, ktera pricestuje ze zahranici do Svobodného statu Bavorsko, je povinna se podrobit
l4denni karanténé.

Vyjimky z karantény.

Prestupky a pokuty.

Legislativni opatreni jinych spolkovych zemi

Jak je zfejmé z nize uvedené tabulky, pravnim zakladem pro pfedpisy a opatreni, které byly pfijaty
v jednotlivych zemich Spolkové republiky Némecko, bylo povétsing vySe prelozené ustanoveni
spolkového zdkona IfSG, tedy § 32 odst. 1.

Nicméné Spolek nezasahuje vtomto pfipadé do rozdéleni vykonné moci mezi zemskymi
exekutivnimi orgdny, takZe pfislusnym organem pro provedeni epidemické ochrany okamzitymi
akty maze byt v kazdé spolkové zemi jiny orgdn. Jak je rovnéz vidét z tabulky, vétSina zemskych
vlad méla potiZze stim, jakou formu dat opatfenim proti koronaviru. Nékteré zemé zacinaly
v poloviné bfezna s opatfenimi obecné povahy ministerstva odpovédného za zdravotnictvi a az
posléze je vyménily za nafizeni vlady nebo nafizeni (¢esky spravnéji vyhlasku) ministerstva.

Jen maly poclet zemi novelizoval na samém pocatku krize néjaky zakon nebo pfijal zakon novy,
ktery by usnadnil nebo upfesnil mozZnost pfijimat protiepidemickd opatfeni a zaroven by
zaangazoval v boji proti epidemii zemsky parlament. Vtomto sméru se zemé spiSe spolehly
na novelizaci spolkového IfSG, popsanou vyse, kterd byla pfijata Spolkovym snémem.



Vybrana témata ¢. 25/2020 9

Badensko — Wirtenbersko pfijalo sice zakon o tom, Ze je pandemie prirodni katastrofa, ddvodem
vsak bylo to, Ze jen tak mohlo zménit pfislusnym zpUsobem rozpoctovy zakon.

Bavorsko (resp. Svobodny stat Bavorsko) pfijalo zvlastni protiepidemicky zakon a na jeho zakladé
a na zakladé vyhlaseni stavu katastrofy vladou pokracovalo ve vydavani nafizeni ministerstva
odpovédného za zdravotnictvi (jak bylo uvedeno vyse).

Severni Poryni Vestfalsko pfijalo rovnéz zakon, a to zakon o zvladnuti pandemie, kde ujasnilo
pravni nastroje ke zvladani krize.

Vlady dvou spolkovych zemi zménily svoje kompetencni nafizeni viady a delegovaly pravomoc
vyddavat opatfeni na ministerstvo zemé odpovédné za zdravotnictvi. Témito zemémi byly Hamburg
a Sasko.

Pokud se tyka formy hlavniho opatfeni pro potlaceni epidemie, 6 spolkovych zemi aplikuje nafizeni
vlddy, Cast zemi aplikuje nafizeni ministerstva odpovédného za zdravotnictvi® (portfolia
ministerstev se mohou v rliznych zemich lisit, casto se jedna o ministerstvo, které ma v pravomoci
i sociadlni a dalsi zalezitosti). Nékteré zemé pouzivaji pro nékteré véci nafizeni vlady a pro jiné
(vétSinou odbornéjsi nebo tykajici se karantény) natizeni ministerstva zdravotnictvi.

Legislativa zemi u véci, které jsou v jejich pravomoci podle IfSG a nejsou upraveny Spolkem, je
vzajemneé znacné nejednotna co do obsahu i co do formy. Nékteré zemé pouZzivaji jedno opatreni,
a to postupné novelizuji, nékteré rozdéluji zalezZitosti tematicky a pouZivaji vice pravnich aktd.
Vétsinou zalezi na tom, jak je stanoveno Ustavni usporadani dané zemé a kompetencni natizeni
vlady, které urcuje pfesnéji mezirezortni vztahy v zemské vladeé.

Pokud se tyka predpist rozpoctovych a dalsich ekonomicky podpdrnych, témi se tato prace
nezabyva.

6V nékterych pfipadech v souginnosti s jinym ministerstvem.



Tabulka 1 Pfijatd opatfeni na drovni jednotlivych spolkovych zemi’

1. Cast Spolku 2. Pravni 3. Mimoradny stav, Ucast 4. Forma zakladniho opatreni/datum pfijeti prvni 5. Ramcovy obsah opatieni

(zemé nebo zaklad parlamentu verze opatreni

jind Cast)

Badensko — § 32 IfSG Zakon o vyhlaseni pfirodni Nafizeni vlady (Coronaverordnung), 16. 3. Zdkaz sluZeb, socidlni distance, shromazdovani aj.
Wirtenbersko katastrofy, kterd ma vazbu Vedle toho i nafizeni ministerstva

na zménu zakona o rozpoctu

Bavorsko § 32 IfSG Vyhlaseni stavu katastrofy, novy Nafizeni MZ8 (viz vy3e), 12. 3., Socialni distance, vychazeni, zdkaz akcfi a sluzeb,
zakon o boji proti infekcim, v jeho vedle toho dalsi narizeni MZ i jinych organd shromazdovani, cestovani, vcestovani do zemé aj.
textu vyhlaseni zvl. stavu

Berlin § 32 IfSG Nafizeni Sendtu (Eindammungs...) 22. 3. Socialni distance, shromazdovani, sluzby, karanténa aj.
Braniborsko § 32 IfSG a Nafizeni MZ (SARS-CoV-2-Einddmmungs..) 17. 3. = Zakaz akci a shromaZzdovani, zdkaz navstév, socialni
dalsi distance platila od 23. 3., karanténa od 23. 3.
Brémy §321IfSG a Opatfeni obecné povahy spravniho Gradu Brémy | Viz predchozi rubrika
dalsi o zakazu akci (Allgemeinverfigung tGber das

Verbot von Veranstaltungen...) 17. 3.,
Opatreni obecné povahy o karanténé,
Opatreni obecné povahy o navstévach,
Opatreni obecné povahy o kontaktech (...)
Pozdéji reSeno nafizenimi MZ

Hamburg § 28 IfSG Sendt zplnomocnil ministra zdr. Opatreni obecné povahy MZ Zdakaz akci, sluzeb, obchod, kontakt aj.
k vydani opatfeni 11. 3. 2020 (Allgemeinverfigung zur Einddammung...), 15. 3.,
ve spolupraci s min. financi rozsireno 22. 3.

Pozdéji feseno nafizenimi MZ

7 Tabulka 1 zobrazuje pfijata opatfeni na Urovni jednotlivych spolkovych zemi. Sloupec 2 ukazuje pravni zéklad, na ktery se opatieni odvoldva. Sloupec 3 uvadi, zda zemé vyhla3ovala
mimoradny stav nebo ménila néjaky zakon kvili pandemii (nebere se v potaz zakon o rozpoctu a marginaini zakony). Sloupec 4 uvadi prvni opatreni, datum jeho vydani a jeho formu,
pokud se forma posléze zménila, jsou uvedena i dalsi opatreni. Sloupec 5 uvadi prikladmo obsah prvniho opatfeni nebo jeho novel (kazdé opatieni podléhalo ¢astym novelizacim,
nejprve zpfisnujicim, poté uvolriujicim).

8 Jména a portfolia ministerstva pro zdravotnictvi se ve spolkovych zemich mohou odli$ovat, zde pouzivdme zkratku MZ.
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1. C4st Spolku
(zemé nebo
jina ¢ast)
Hessensko

Meklenbursko
- Pomoransko

Dolni Sasko

Severni Poryni
- Vestfalsko

Poryni - Falc

Sarsko

2. Pravni
zaklad

§ 32 IfSG

§ 32 IfSG

§321fSG a
jiné

§ 32, 28 IfSG
ajiné

§321fSG a
zemské
narizeni

k provedeni
IfSG

IfSG §32.§
28,854

3. Mimoradny stav, Ucast
parlamentu

Zakon o stalém a solidarnim
zvlddnuti pandemie v Severnim
Poryni - Westfalsku a

o prizplsobeni zemského prava (...)

11

4. Forma zékladniho opatfeni/datum pfijetf prvni
verze opatreni

Naftizeni vlady o boji proti koronaviru
(Verordnung zur Bekampfung des Corona-
Virus), 13. 3. Poté pfijato dalsich pét narizeni
vlady s rznymi tématy, viz rubrika vpravo

Naftizeni vlady (Verordnung tGber
Massnahmen...) 17. 3.

Opatreni obecné povahy vlady o ndvstéve skol
Vynos ministerstva soc. véci o socidlnich
zafizenich

Nafizeni MZ (Verordnung zur Bekampfung der
Corona-Virus-Krankheit...), 27. 3.
Narfizeni MZ o omezeni socialnich kontaktd

Nafizeni MZ (Verordnung zum Schutz vor
Neuinfizierungen ...), 22. 3.
Opatreni obecné povahy (o vyuce)

Naftizeni MZ (Erste
Coronabekampfungsverordnung), 19. 3.
Nafizeni MZ (Druhé) Karanténa

Narizeni MZ (Treti) Zakaz podnikd, akci a pobyt
v otevieném prostoru

Opatreni obecné povahy M7, 11. 3.
Pozdéji opatreni obecné povahy nahrazena

nafizenimi vlddy (Verordnung
zur Bekampfung der Corona-Pandemie), 30. 3.

5. R&mcovy obsah opatieni

Nafizeni karantény pfi navratu do zemé.
Zékaz navstévy skol, zékaz podnikd, zakaz kontakt(,
omezeni bézné medicinské péce, atd.

Zdakaz pricestovani do zemé bez karantény, zakaz
bohosluzeb, zakaz akci a shromazdéni, navstévy skol aj.

Viceucelové narizeni

Nafrizeni karantény pro osoby, které vcestuji do zemé,
zakaz sluzeb, shromazdovani, bohosluzby a dalsi
opatreni

Zejména zakaz pohybu, zlstdvat doma, postupné
novelami pfidavany dalsi povinnosti

Opatreni o zakazu akce nad 1000 Ucastnik(l, postupné
novelizovano, dalsi Opatreni (zakaz sluzeb a obchod)
Nafizeni vlady se tykala také omezeni socidlnich
kontaktl, zakazu skolni dochazky, zakazu provozoven a
zakazu vychazeni.
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1. Cast Spolku 2. Pravni 3. Mimot4dny stav, Géast
(zemé nebo zaklad parlamentu

jina ¢ast)

Sasko IfSG § 32, Narizeni vlady zménilo nafizeni

§ 28 a dalsi vlady o pravomocech podle IfSG,
13. 3. (delegace opatreni na MZ)

Sasko- § 32 IfSG

Anhaltsko

Slesvicko - § 28 IfSG

Holstynsko

Durynsko § 32 IfSG
spolu
s narizenim
o provedeni
IfSG

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Bundesregierung.de®
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de/themen/coronavirus/corona-bundeslaender-1745198.

Corona-Regelungen in den Bundesldandern. Bundesregierung.de

12

4. Forma zékladniho opatfeni/datum pfijetf prvni
verze opatreni

Opatreni obecné povahy MZ k provedeni IfSG
ohledné pandemie (k zavieni skol)

Opatreni obecné povahy MZ k provedeni ...

(k zakazu akci, kontaktiim aj.)

Tato pozdéji nahrazena natizenimi MZ:
Naftizeni MZ (Verordnung zum Schutz vor dem
Coronavirus...), 30. 3.

Nafizeni vlady
(SARS-CoV-2-Eindammungsverordnung), 17. 3.

Nafizeni vladdy (Landesverordnung Gber
Malnahmen zur Bekdmpfung der Ausbreitung
des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2), 17. 3.

Prozatimni zakladni narizeni vlady za ucelem
potlaceni korona pandemie (Vorlaufige
Thiringer Grund-Verordnung zur Einddmmung
der Corona-Pandemie), 24. 3.

Nafizeni vlady (Thiringer SARS-CoV-2-
Einddmmungsmalnahmenverordnung), 26. 3.
Nafizeni MZ o karanténé (Verordnung

zu Quarantanemaflnahmen), 9. 4.

[online], 11. Mai 2020 [cit. 2020-05-14].

5. R&mcovy obsah opatieni

Zakaz akci o vice nez 50 Ucastnicich, zakaz sluzeb a
obchodd, ndvstévy v nemocnicich atd. Poté novelizace.

Ubytovani, cestovani, provozovny, akce a shromazdéni,
osobni kontakty.

V PredbéZzném narizeni zakaz vychazeni a dalsi.

V Narizeni i zakazy provozoven, shromazdovani, a fada
dalsich povinnosti.

V Narizeni MZ o karanténé byla nafizena karanténa
pro ty, ktefi prekracuji hranice zemé

Dostupné z: https://www.bundesregierung.de/breg-
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Némecky Spolkovy ustavni soud a koronavirova zmocneéni

Pravnickd komunita v Némecku zautocila na opatreni v riznych zemich a z riznych ddvodU. Dosud
existuje nékolik desitek soudnich rozhodnuti, ktera se stavi k omezenim zakladnich prav a dalsim
opatfenim na rdznych Urovnich statni spravy v Némecku. Vétsina rozhodnuti prozatim podporuje
prislusnd omezeni, ale existuji i opacna rozhodnuti. Viz databaze zde: https://www.etl-
rechtsanwaelte.de/aktuelles/erste-gerichtsentscheidungen-zum-coronavirus.

Ustavni stiznost v&i Spolkovému Ustavnimu soudu byla odmitnuta pro nepfipustnost (Beschluss
vom 31. Marz 2020 - 1 BvR 712/20). Stiznost byla vedena proti opatfenim proti koronaviru
v Berling, kterd byla pfijata na zakladé § 32 InfSG (viz vy3e). Ustavni soud vy3el z toho, Ze opatfeni
je mozno napadnout jinak, aniz by bylo nutno obracet se na spolkovy Ustavni soud.

Nalezem ze dne 7. dubna 2020 (BVerfG, Beschluss vom 7. April 2020 - 1 BvR 755/20) Spolkovy
Ustavni soud zamitl Zddost o predbézné opatreni proti rdznym opatfenim bavorské statni vlady
od 17. bfezna 2020 jako neopodstatnénou. Podle ného jsou napadené nedostatky, které mohly
vzniknout z prozatimniho uplatiovani omezeni, dllezité. OvSsem nevyvazuji nevyhody, které by
vznikly, kdyby opatfeni byla predbézné zrusena, ale pozdéji by se ukazala jako Ustavné konformni.

Dalsi rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu bylo vyddno jako Beschluss vom 15. April 2020 —
1 BvR 828/20. Jednalo se o zakaz shromazdéni v Hessensku. StéZovatelem byl organizator
shromazdéni proti omezenim zakladnich prav v Hessensku. Spravni soudy v predbéZzném opatfeni
zakazaly shromazdéni z diivodu nebezpedi ndkazy (rozhodnutiz 9. 4. a 14. 4.). Ustavni soud Ustavni
rozhodnuti soudu zrusil s tim, Ze generalni zdkaz shromazdovani v Hessensku nebyl vydan, pokud
budou dodrzeny vSechny predpisy, mlze se shromazdéni konat.

Prameny

Bayerische Gesundheitsministerium

Originalni pravni pfedpisy

Bundesverfassungsgericht — webova stranka
Bundesrechtsanwaltkammmer — pfehled na webové strané
Bundesregierung
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